ISTANBUL GEDiK UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI
IDARE HUKUKU PRATIK CALISMA DERSI

IDARI SOZLESME (IMTiYAZ) VE TEK TARAFLI DEGISIKLIiK YETKiSi
OLAY

M Biiytiksehir Belediyesi, kent ici otobiis toplu tagima hizmetlerinin 6zel sektor eliyle
yiiriitiilmesi amaciyla, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesi uyarinca gerekli izinleri
(Danistay gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 onay1) alarak bir ihale
siireci yiiriitmiis ve ihaleyi kazanan N Ulasim A.S. ile 20 yil siireli bir "Kamu Hizmeti imtiyaz
Sozlesmesi" imzalamistir. S6zlesmeye gore N A.S., belirlenen giizergahlarda, asgari 100 adet
modern otobiisle hizmet verecek, isletme giderleri ile kar ve zarar1 kendisine ait olacak ve
yolculardan s6zlesmede belirlenen tarifeye gore iicret tahsil edecektir. Sozlesmede ayrica,
idarenin (Belediyenin) hizmetin yiiriitiliisiinii denetleme ve kamu yararinin gerektirdigi
durumlarda s6zlesmede degisiklik yapma yetkisi oldugu, ancak bu degisikliklerin N A.S.'nin
mali dengesini bozmas1 halinde gerekli mali telafinin saglanacagi hiikmii yer almaktadir.

S6zlesmenin imzalanmasindan 5 y1l sonra, sehir niifusunun beklenenden hizli artmasi ve yeni
yerlesim alanlarinin olugsmasi nedeniyle mevcut toplu tasima hizmetinin yetersiz kaldigina dair
yogun sikayetler ortaya ¢ikar. Bunun {izerine Belediye Meclisi, kamu hizmetinin siirekliligi ve
yeterliligini saglama gerekcesiyle, N A.S.'nin filosuna derhal 30 yeni otobiis eklemesini ve 5
yeni giizergahta daha hizmet vermeye baglamasini i¢eren bir karar alir ve bu karar1 N A.S.'ye
teblig eder. Ayn1 kararla, sosyal belediyecilik anlayisi ¢ercevesinde, 6grenci bilet fiyatlarinda
%350 oraninda indirim yapilmasina da karar verilir.

N A.S., yeni otobiis alimi, yeni hatlarin isletme maliyeti ve 6grenci bilet indiriminin yillik
gelirinde yaratacagi diisiis nedeniyle sdzlesmedeki mali dengenin ciddi sekilde bozulacagini,
bu durumun Ongoriilemez oldugunu ve isletmenin siirdiiriilebilirligini tehlikeye attigini
belirterek Belediye'ye basvurur. Bagvurusunda, ek maliyetlerin ve gelir kaybinin Belediye
tarafindan karsilanmasini talep eder. Belediye ise, sozlesmede idarenin tek tarafli degisiklik
yapma yetkisinin bulundugunu, N A.S.nin bu degisikliklere uymak zorunda oldugunu ve ek
maliyet talebinin sdzlesmeye aykir1 oldugunu belirterek talebi reddeder.



A. ILGILI MEVZUAT
o Anayasa: Madde 125 (idari sdzlesmelerden dogan uyusmazliklarda yargi yolu,

tahkim), Madde 155 (Danistay'in imtiyaz s6zlesmeleri hakkinda goriis bildirme gorevi).
5393 sayili Belediye Kanunu: Madde 15 (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari- imtiyaz
verme usulii).

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK): Madde 2 (idari sézlesmelerden
dogan davalar- tam yargi davasi).

Idare Hukuku Genel ilkeleri: idari sozlesmeler, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin
unsurlar1 ve Ozellikleri, idarenin tek tarafli yetkileri (degisiklik, fesih, denetim,
yaptirim), sozlesmenin mali dengesinin korunmasi, Fait du Prince ve Imprévision
(Ongoriilmezlik) teorileri.

B. SORULAR

1.

Olayda gecen idari birimleri tespit ederek Tiirk Idare Teskilat1 igindeki yerlerini
aciklaymniz.

Olaydaki sozlesme hukuki niteligi itibariyla nedir? Bir s6zlesmenin "idari sdzlesme" ve
0zel olarak "kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi" sayilabilmesi i¢in gereken unsurlari
aciklayiniz.

M Belediyesi'nin s6zlesme devam ederken otobiis sayisini artirma ve yeni hat agma
talebi, idarenin idari sozlesmelerdeki hangi yetkisine dayanmaktadir? Bu yetkinin
kullanim kosullar1 ve sinirlart nelerdir?

Belediyenin 6grenci bilet fiyatlarinda indirim yapma karari, sézlesmenin mali dengesini
nasil etkiler? N A.S.'nin bu karar nedeniyle ugradigi zararin tazminini talep etme hakki
var midir? Varsa hangi hukuki ilkelere (6rn: Fait du Prince) dayanabilir?

N A.S.'nin, belediyenin tek tarafli degisiklik kararlarina ve tazminat talebinin reddine
kars1 bagvurabilecegi hukuki yollar nelerdir? Hangi tiir dava agmalidir ve gorevli/yetkili
mahkeme neresidir? (Anayasa m.125, I'YUK m.2).

Eger sozlesmede, uyusmazliklarin tahkim yoluyla coziilecegine dair bir hiikiim
bulunsaydi, bu durum N A.S.nin bagvurabilecegi yollar1 nasil etkilerdi? Anayasa'nin
tahkime iligkin diizenlemeleri nelerdir? (Anayasa m.125, m.155)






