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İDARİ SÖZLEŞME (İMTİYAZ) VE TEK TARAFLI DEĞİŞİKLİK YETKİSİ 

OLAY 

M Büyükşeh*r Beled*yes*, kent *ç* otobüs toplu taşıma h*zmetler*n*n özel sektör el*yle 
yürütülmes* amacıyla, 5393 sayılı Beled*ye Kanunu'nun 15. maddes* uyarınca gerekl* *z*nler* 
(Danıştay görüşü ve Çevre, Şeh*rc*l*k ve İkl*m Değ*ş*kl*ğ* Bakanlığı onayı) alarak b*r *hale 
sürec* yürütmüş ve *haley* kazanan N Ulaşım A.Ş. *le 20 yıl sürel* b*r "Kamu H*zmet* İmt*yaz 
Sözleşmes*" *mzalamıştır. Sözleşmeye göre N A.Ş., bel*rlenen güzergahlarda, asgar* 100 adet 
modern otobüsle h*zmet verecek, *şletme g*derler* *le kar ve zararı kend*s*ne a*t olacak ve 
yolculardan sözleşmede bel*rlenen tar*feye göre ücret tahs*l edecekt*r. Sözleşmede ayrıca, 
*daren*n (Beled*yen*n) h*zmet*n yürütülüşünü denetleme ve kamu yararının gerekt*rd*ğ* 
durumlarda sözleşmede değ*ş*kl*k yapma yetk*s* olduğu, ancak bu değ*ş*kl*kler*n N A.Ş.'n*n 
mal* denges*n* bozması hal*nde gerekl* mal* telaf*n*n sağlanacağı hükmü yer almaktadır. 

Sözleşmen*n *mzalanmasından 5 yıl sonra, şeh*r nüfusunun beklenenden hızlı artması ve yen* 
yerleş*m alanlarının oluşması neden*yle mevcut toplu taşıma h*zmet*n*n yeters*z kaldığına da*r 
yoğun ş*kayetler ortaya çıkar. Bunun üzer*ne Beled*ye Mecl*s*, kamu h*zmet*n*n sürekl*l*ğ* ve 
yeterl*l*ğ*n* sağlama gerekçes*yle, N A.Ş.'n*n f*losuna derhal 30 yen* otobüs eklemes*n* ve 5 
yen* güzergahta daha h*zmet vermeye başlamasını *çeren b*r karar alır ve bu kararı N A.Ş.'ye 
tebl*ğ eder. Aynı kararla, sosyal beled*yec*l*k anlayışı çerçeves*nde, öğrenc* b*let f*yatlarında 
%50 oranında *nd*r*m yapılmasına da karar ver*l*r. 

N A.Ş., yen* otobüs alımı, yen* hatların *şletme mal*yet* ve öğrenc* b*let *nd*r*m*n*n yıllık 
gel*r*nde yaratacağı düşüş neden*yle sözleşmedek* mal* dengen*n c*dd* şek*lde bozulacağını, 
bu durumun öngörülemez olduğunu ve *şletmen*n sürdürüleb*l*rl*ğ*n* tehl*keye attığını 
bel*rterek Beled*ye'ye başvurur. Başvurusunda, ek mal*yetler*n ve gel*r kaybının Beled*ye 
tarafından karşılanmasını talep eder. Beled*ye *se, sözleşmede *daren*n tek taraflı değ*ş*kl*k 
yapma yetk*s*n*n bulunduğunu, N A.Ş.'n*n bu değ*ş*kl*klere uymak zorunda olduğunu ve ek 
mal*yet taleb*n*n sözleşmeye aykırı olduğunu bel*rterek taleb* reddeder. 

 

 

 

 

 

 

 



 

A. İLGİLİ MEVZUAT  
o Anayasa: Madde 125 (İdar* sözleşmelerden doğan uyuşmazlıklarda yargı yolu, 

tahk*m), Madde 155 (Danıştay'ın *mt*yaz sözleşmeler* hakkında görüş b*ld*rme görev*). 
o 5393 sayılı BeledIye Kanunu: Madde 15 (Beled*yen*n yetk*ler* ve *mt*yazları- *mt*yaz 

verme usulü). 
o 2577 sayılı İdarI Yargılama Usulü Kanunu (İYUK): Madde 2 (İdar* sözleşmelerden 

doğan davalar- tam yargı davası). 
o İdare Hukuku Genel İlkelerI: İdar* sözleşmeler, kamu h*zmet* *mt*yaz sözleşmes*n*n 

unsurları ve özell*kler*, *daren*n tek taraflı yetk*ler* (değ*ş*kl*k, fes*h, denet*m, 
yaptırım), sözleşmen*n mal* denges*n*n korunması, Fa*t du Pr*nce ve Imprév*s*on 
(Öngörülmezl*k) teor*ler*. 
 
 

B. SORULAR 
1. Olayda geçen *dar* b*r*mler* tesp*t ederek Türk İdare Teşk*latı *ç*ndek* yerler*n* 

açıklayınız. 
2. Olaydak* sözleşme hukuk* n*tel*ğ* *t*barıyla ned*r? B*r sözleşmen*n "*dar* sözleşme" ve 

özel olarak "kamu h*zmet* *mt*yaz sözleşmes*" sayılab*lmes* *ç*n gereken unsurları 
açıklayınız. 

3. M Beled*yes*'n*n sözleşme devam ederken otobüs sayısını artırma ve yen* hat açma 
taleb*, *daren*n *dar* sözleşmelerdek* hang* yetk*s*ne dayanmaktadır? Bu yetk*n*n 
kullanım koşulları ve sınırları nelerd*r? 

4. Beled*yen*n öğrenc* b*let f*yatlarında *nd*r*m yapma kararı, sözleşmen*n mal* denges*n* 
nasıl etk*ler? N A.Ş.'n*n bu karar neden*yle uğradığı zararın tazm*n*n* talep etme hakkı 
var mıdır? Varsa hang* hukuk* *lkelere (örn: Fa*t du Pr*nce) dayanab*l*r? 

5. N A.Ş.'n*n, beled*yen*n tek taraflı değ*ş*kl*k kararlarına ve tazm*nat taleb*n*n redd*ne 
karşı başvurab*leceğ* hukuk* yollar nelerd*r? Hang* tür dava açmalıdır ve görevl*/yetk*l* 
mahkeme neres*d*r? (Anayasa m.125, İYUK m.2). 

6. Eğer sözleşmede, uyuşmazlıkların tahk*m yoluyla çözüleceğ*ne da*r b*r hüküm 
bulunsaydı, bu durum N A.Ş.'n*n başvurab*leceğ* yolları nasıl etk*lerd*? Anayasa'nın 
tahk*me *l*şk*n düzenlemeler* nelerd*r? (Anayasa m.125, m.155) 
 

 



 


